REAL DECRETO LEY 2/2020, DE 17 DE MARZO, DE MEDIDAS URGENTES
EXTRAORDINARIAS PARA HACER FRENTE AL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
COVID-19.

Estimado/a amigo/a:

Con fecha 18 de marzo de 2020 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado, el Real
Decreto Ley dictado por el Gobierno en el dia de ayer, por el cual se establecen una serie de
medidas con el objetivo de paliar las consecuencias econdémicas y sociales que se produciran
como causa del brote de COVID-19 producido en Espafia en las Ultimas semanas.

La mayor parte de las medidas cuentan con un periodo de vigencia de un mes desde la
declaracion del estado de alarma, 14 de marzo de 2020, si bien, del mismo modo, la mayoria
de estas medidas admiten una prorroga “hasta el dltimo dia del mes en que finalice dicho
estado de alarma”.

A continuacion, procedemos a exponer las principales medidas que consideramos pueden
resultar de tu especial interés.

1. MEDIDAS DE CARACTER LABORAL.

En primer lugar se ha de sefalar que el Real Decreto recalca el hecho de que las medidas
extraordinarias en el ambito laboral previstas en el presente Real Decreto estaran sujetas al
compromiso de la empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde
la fecha de reanudacion de la actividad.

1.1. Caracter preferente del trabajo a distancia.

Se estableceran, cuando sea posible, sistemas de organizacién que permitan mantener la
actividad por mecanismos alternativos, particularmente por medio del trabajo a distancia,
debiendo la empresa adoptar las medidas oportunas si ello es técnica y razonablemente
posible y si el esfuerzo de adaptacién necesario resulta proporcionado. Estas medidas
alternativas se aplicaran con prioridad sobre la cesacion temporal o la reduccion de la
actividad.

En este sentido, el Real Decreto recoge la creacion del denominado “Plan Acelera” cuyo
objetivo es proporcionar a las PYMES medidas de apoyo para acelerar el proceso de
digitalizacion de las mismas desde el asesoramiento y la formacion.

1.2. Adaptacidn al horario y reduccién de la jornada.

Las personas trabajadoras por cuenta ajena que acrediten deberes de cuidado respecto del
coényuge o pareja de hecho, asi como respecto de los familiares por consanguinidad hasta el
segundo grado, tendran derecho a acceder a la adaptacién de su jornada y/o a la reduccién de
la misma cuando concurran circunstancias excepcionales relacionadas con las actuaciones
necesarias para evitar la transmision comunitaria del COVID-19. Se entenderd que dichas
circunstancias concurren en los siguientes casos:

e Cuando sea necesaria la presencia de la persona trabajadora para la atencion de
alguna de las personas indicadas previamente que, por razones de edad, enfermedad



o discapacidad, necesite de cuidado personal y directo como consecuencia directa del
COVID-19.

e Cuando existan decisiones adoptadas por las Autoridades gubernativas relacionadas
con el COVID-19 que impliquen cierre de centros educativos o de cualquier otra
naturaleza que dispensaran cuidado o atencion a la persona necesitada de los mismos.

e Cuando la persona que hasta el momento se hubiera encargado del cuidado o
asistencia directos de coényuge o familiar hasta segundo grado de la persona
trabajadora no pudiera seguir haciéndolo por causas justificadas relacionadas con el
COVID-19.

La adaptacion de la jornada podra referirse a la distribucion del tiempo de trabajo o cualquier
otro aspecto de las condiciones de trabajo, tales como: cambio de turno, alteracion de horario,
horario flexible, jornada partida o continuada, cambio de centro de trabajo, cambio de funciones
0 cambio en la forma de prestacidon del trabajo asi como cualquier otro cambio en de
condiciones que estuviera disponible en la empresa o que pudiera implantarse de modo
razonable y proporcionado, teniendo en cuenta el caracter temporal y excepcional de las
medidas contempladas.

Se establece asimismo el derecho a una reduccion especial de la jornada de trabajo para
aquellas personas trabajadoras para quienes por razones de guarda legal tengan a su cuidado
directo algiin menor de 12 afios 0 a una persona con discapacidad.

1.3. Suspensién de contratos y reduccion de jornada por causas de fuerza mayor.

Las suspensiones de contrato y reducciones de jornada que tengan su causa directa en
pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19, que queden debidamente
acreditadas, tendran la consideracién de provenientes de una situacién de fuerza mayor y
cumplirén el siguiente procedimiento:

1. El procedimiento se iniciar4d mediante solicitud de la empresa, que se acompafiara de un
informe relativo a la vinculacion de la pérdida de actividad como consecuencia del COVID-
19, asi como, en su caso, la correspondiente documentacion acreditativa. Esta
comunicacién deberd dirigirse a las personas trabajadoras y trasladar el informe anterior y
la documentacién acreditativa, en caso de existir, a la representacion de estas.

2. La existencia de causa mayor, debera ser constatada por la autoridad laboral, cualquiera
que sea el nimero de personas afectadas.

3. La resolucion de la autoridad laboral se dictara en el plazo de cinco dias desde la
solicitud, previo informe, en su caso, de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que
deberd limitarse a constatar la existencia, cuando proceda de la fuerza mayor alegada.

4. El informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, cuya solicitud sera potestativa
para la autoridad laboral, se evacuard en el plazo improrrogable de cinco dias.

1.4.Suspension y reduccién de jornada por causas econémicas, técnicas, organizativas
y de produccién.

En los supuestos en que se decida por la empresa la suspension del contrato o la reduccion
de la jornada por causas econémicas, técnicas, organizativas y de produccién relacionadas con
el COVID-19, se aplicaran una serie de especialidades en relacion con el procedimiento



recogido en la normativa respecto de los Expedientes de Regulacion de Empleo con la finalidad
de agilizarlo y facilitarlo. En concreto se establecen las siguientes especialidades:

- En el supuesto de que no exista representacion legal de los trabajadores la comision
representativa estara integrada por los sindicatos mas representativos del sector al que
pertenezca la empresa.

- Cuando esta representacion tampoco se produjese, la comisién estara formada por
trabajadores de la propia empresa, y habra de constituirse en el plazo de cinco dias.

- El periodo de consultas no podra exceder de siete dias, asi como el informe de la
Inspeccion de Trabajo de solicitud potestativa.

1.5.Exoneracion alas empresas del abono de la aportacién empresarial.

En los expedientes de suspension de contratos y reduccion de jornada por causa de fuerza
mayor, se exonerara a la empresa del abono de a aportacién empresarial de las cuotas de la
Seguridad Social, asi como del relativo a las cuotas por conceptos de recaudaciéon conjunta,
mientras dure el periodo de suspension de los contratos o la reduccion de jornada autorizado
en base a dicha causa. Respecto a esta medida se debe diferenciar:

- Cuando la empresa, a 29 de febrero de 2020, tuviera menos de 50 trabajadores en
situacién de alta en la Seguridad Social, la exoneracidn de |la obligacién alcanzara el
100% de la aportacion empresarial.

- Cuando la empresa, a 29 de febrero de 2020, tuviera 50 trabajadores o mas en
situacién de alta en la Seguridad Social, la exoneracion de la obligacién de cotizar
alcanzard al 75% de la aportacién empresarial.

Esta exoneracion de cuotas se aplicar4 por la Tesoreria General de la Seguridad Social a
instancia del empresario, previa comunicacion de la identificacion de los trabajadores y periodo
de la suspension o reduccién de jornada.

1.6. Prestacion extraordinaria por cese de actividad para los trabajadores por cuenta
propia.

Con vigencia de un mes, a partir de la entrada en vigor del RD 463/2020, de 14 de marzo por el
que se declara el estado de alarma, o hasta el tltimo dia del mes en que finalice dicho estado
de alarma, de prolongarse éste durante mas de un mes, los trabajadores por cuenta propia o
auténomos, cuyas actividades queden suspendidas debido a dicho estado, o cuando su
facturacién en el mes anterior se haya reducido hasta un 75% en relacién con el promedio de
facturacion del semestre anterior, tendran derecho a la prestacién extraordinaria por cese de
actividad, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar afiliados y en alta, en la fecha de declaracion del estado de alarma, en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autébnomos.

b) En el supuesto de que su actividad no se vea directamente suspendida en virtud de la
declaracion del estado de alarma, acreditar la reduccidon de su facturacion en, al

menos, un 75% en relacién con la efectuada en el semestre anterior.

¢) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social.



La cuantia de la prestacion se determinara aplicando el 70% de la base reguladora. Cuando
no se acredite el periodo minimo de cotizacién para tener derecho a la prestacion, la cuantia de
la prestacion sera equivalente al 70% de la base minima de cotizacion en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

El tiempo de percepcion de esta cuantia se entenderd como no cotizado y no reducira los
periodos de prestacién por cese de actividad a los que el beneficiario pueda tener derecho en

el futuro.

Esta percepcion serd incompatible con cualquier otra prestacion del sistema de Seguridad
Social.

2. MEDIDAS DE CARACTER FINANCIERO

2.1. Aprobacién de una Linea para la cobertura por cuenta del Estado de la financiacion
otorgada por entidades financieras a empresas y auténomos.

Para facilitar el mantenimiento del empleo y paliar los efectos econémicos del COVID-19, el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital otorgara avales a la financiacion
concedida por entidades de crédito, establecimientos financieros de crédito, entidades de
dinero electrénico y entidades de pagos a empresas y autbnomos para atender sus
necesidades derivadas, entre otras de la gestion de facturas u otras necesidades de

liguidez.

El mencionado Ministerio podra conceder avales por un importe méaximo de 100.000
millones de euros. Las condiciones aplicables y requisitos a cumplir se estableceran por
Acuerdo del Consejo de Ministros.

2.2. Ampliacion del limite de endeudamiento neto del ICO.

Se amplia a 10.000 millones de euros el limite de endeudamiento neto previsto para el Instituto
de Crédito Oficial, con el fin de facilitar liquidez adicional a las empresas, especialmente pymes
y autbnomos. Esto se llevara a cabo a través de las Lineas de ICO de financiacion mediante la
intermediacion de las entidades financieras tanto a corto como a medio y largo plazo y de
acuerdo con su politica de financiacién directa para empresas de mayor tamafio.

2.3. Linea extraordinaria de cobertura aseguradora.

Con caracter extraordinario y con una duracién de seis meses desde la entrada en vigor del
presente Real Decreto Ley, se autoriza la creacién de una linea de cobertura aseguradora de
hasta 2.000 millones de euros con cargo al Fondo de Reserva de los Riesgos de la
Internacionalizacion, con las siguientes caracteristicas:

a) Seran elegibles los créditos de circulante necesario para la compafiia exportadora, sin
que sea necesario su relacién directa con uno o varios contratos internacionales,
siempre que respondan a nuevas necesidades de financiacion y no a situaciones
previas a la crisis actual.

b) Beneficiarios: las empresas espafiolas consideradas como Pequefias y Medianas
Empresas conforme a la definicion del Anexo | del Reglamento UE 651/2014 de la
Comisién, asi como otras empresas de mayor tamafio, siempre que sean entidades no
cotizadas, en las que concurran las siguientes circunstancias:



3.1.

a)

b)

c)

4.

- Que se trate de empresas internacionalizadas o en proceso de
internacionalizacion.

- Que la empresa se enfrente a un problema de liquidez o de falta de acceso a la
financiacion de resultado del impacto de la crisis del COVID-19 en su actividad
econdmica.

- Que la empresa no se encuentre en situaciéon concursal o pre-concursal, ni
tenga incidencias de impago con empresas del Sector Publico o deudas con la
Administracion, registrados con anterioridad al 31 de diciembre de 2019.

MEDIDAS DE CARACTER TRIBUTARIO.

Suspension de determinados plazos tributarios.

Los plazos de pago de deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por
la Administracién, los vencimientos de los plazos y fracciones de los acuerdos de
aplazamiento y fraccionamiento concedidos, los plazos relacionados con el desarrollo
de las subastas y adjudicacién, y los plazos para atender los requerimientos,
diligencias de embargo y solicitudes de informacién con trascendencia tributaria, para
formular alegaciones ante actos de apertura de dicho tramite o de audiencia dictados
en procedimientos de aplicacion de los tributos, sancionadores o de declaracion de
nulidad, devolucion de ingresos indebidos, rectificacion de errores materiales y de
revocacién que no hayan concluido a la entrada en vigor de este Real Decreto Ley, se
ampliaran hasta el 30 de abril de 2020.

Los plazos previstos en los apartados 2 y 5 del articulo 62 de la Ley General Tributaria,
los vencimientos de los plazos y fracciones de los acuerdos de aplazamiento y
fraccionamiento concedidos, asi como los plazos relacionados con el desarrollo de las
subastas y adjudicacion de bienes, ademéas del establecido para atender los
reguerimientos, diligencias de embargo, solicitudes de informacion o actos de apertura
de tramite de alegaciones o de audiencia que se comuniguen a partir de la entrada en
vigor de esta medida, es decir el 18 de marzo de 2020, se extienden hasta el 20 de
mayo de 2020, salvo que el otorgado por la norma general sea mayor, en cuyo caso
éste resultara de aplicacion.

Los plazos para atender los requerimientos y solicitudes de informaciéon formulados
por la Direccion General del Catastro que se encuentren en plazo de contestacion a la
entrada en vigor de este Real Decreto Ley se amplian hasta el 30 de abril de 2020.

Los actos de apertura de tramite de alegaciones o de audiencia que se comuniquen a
partir de la entrada en vigor de esta medida por la Direccion General del Catastro
tendran de plazo para ser atendidos hasta el 20 de mayo de 2020, salvo que el
otorgado por la norma general sea mayor, en cuyo caso este resultara de aplicacion.

MEDIDAS EN RELACION CON LOS CONTRATOS PUBLICOS.

Cuando la ejecucion de un contrato publico quedara en suspenso por la realidad de hecho
causada por el COVID-19, la entidad adjudicadora debera abonar al contratista los dafios y
perjuicios efectivamente sufridos por éste durante el periodo de suspensién, previa solicitud y
acreditacién fehaciente de su realidad, efectividad y cuantia por el contratista. Los dafios y
perjuicios por los que el contratista podra ser indemnizado seran Unicamente los siguientes:

1.

Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al personal que
figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion ordinaria del contrato,
durante el periodo de suspension.



2. Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

3. Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y
equipos relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos directamente a la
ejecuciéon del contrato, siempre que el contratista acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la suspensién del contrato.

4. Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas
al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el
momento de la suspensidn del contrato.

La suspension de los contratos del sector publico, cuando se produzca como consecuencia de
las causas descritas, no constituira en ningdn caso una causa de resolucién de los mismos.

En los contratos publicos de concesion de obras y de concesién de servicios vigentes a la
entrada en vigor de este Real Decreto, la situacion de hecho creada por el COVID-19 y las
medidas adoptadas para combatirlo daran derecho al concesionario al restablecimiento del
equilibrio econémico del contrato mediante, seguin proceda en cada caso, la ampliacion de su
duracion inicial hasta un maximo de un 15% o mediante la modificacién de las clausulas del
contenido econdmico incluidas en el contrato.

Las medidas adoptadas en el Real Decreto, no sera de aplicacién en ningin caso a los
siguientes contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo objeto
esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de sistemas
informéticos.

c) Contratos de servicios 0 suministro necesarios para garantizar la movilidad y la
seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.

d) Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en mercados
oficiales y no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

4.1. Contratos publicos de servicios y suministros de prestacién sucesiva.

Los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacién sucesiva, vigentes a la
entrada en vigor de este Real Decreto Ley, celebrados por las entidades pertenecientes al
Sector Publico, cuya ejecucidon devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las
medidas adoptadas por el Estado, las comunidades auténomas o la Administracion local para
combatirlo quedaran automaticamente suspendidos desde que se produjera la situacion de
hecho que impide su prestacion y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse.

En aquellos contratos publicos de servicios y de suministros de prestacién sucesiva, cuando al
vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la
continuidad de la prestacion como consecuencia de la paralizacion de los procedimientos de
contratacion derivada de la declaracion del estado de alarma , y no pudiera formalizarse el
correspondiente nuevo contrato, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience
la ejecucién del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin



modificar las restantes condiciones del contrato, con independencia de la fecha de publicacion
de la licitacion de dicho nuevo expediente.

4.2. Contratos publicos de servicios y suministro que no son de prestacion sucesiva.

Los contratos publicos de servicios y suministro que no sean de prestacién sucesiva vigentes a
la entrada en vigor de este Real Decreto Ley, siempre y cuando éstos no hubieran perdido su
finalidad como consecuencia de la situacion de hecho creada por el COVID-19, cuando el
contratista incurra en demora en el cumplimiento de los plazos previstos en el contrato como
consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas, y el mismo ofrezca el cumplimiento de
compromisos si se le amplia el plazo inicial o la prérroga en curso, el 6rgano de contratacién se
lo concedera, dandole un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido por el motivo
mencionado, a no ser que el contratista pidiese otro menor.

Adicionalmente, los contratistas tendran derecho al abono de los gastos salariales adicionales
en los que efectivamente hubiera incurrido como consecuencia del tiempo perdido con motivo
del COVID-19, hasta un limite maximo de del 10% del precio inicial del contrato.

4.3. Contratos publicos de obras.

Los contratos publicos de obras, vigentes a la entrada en vigor de este Real Decreto Ley,
siempre y cuando éstos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la situacion de
hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, y cuando esta situacién
genere la imposibilidad de continuar la ejecucion del contrato, el contratista podra solicitar la
suspension del mismo desde que se produjera la situacion de hecho que impide su prestacién
y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse.

Esta medida sera de aplicacién a aquellos contratos en los que, de acuerdo con el <<programa
de desarrollo de los trabajos o plan de obra>> estuviese prevista la finalizacion de su plazo de
ejecucion entre el 14 de marzo y durante el periodo que dure el mismo, y como consecuencia
de la situacion de hecho creada por el COVID-19 no pueda tener lugar la entrega de la obra.
En estos casos, el contratista podra solicitar una prérroga en el plazo de entrega final siempre y
cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos pendientes si se le amplia el plazo inicial.

En estos contratos el reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de
dafios y perjuicios Unicamente tendra lugar cuando el contratista adjudicatario principal acredite
fehacientemente que se cumplen las siguientes condiciones:

— Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores y suministradores que
hubiera contratado para la ejecucion del contrato estuvieran al corriente del
cumplimiento de sus obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo de
2020.

— Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones de pago a sus subcontratistas y suministradores a fecha 14 de marzo
de 2020.

5. MEDIDAS EXTRAORDINARIAS APLICABLES A LAS PERSONAS JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO.

Aunque los estatutos no lo hubieran previsto, durante el periodo de alarma, los drganos de
gobierno y de administracion de las asociaciones, de las sociedades civiles y mercantiles, del
consejo rector de las sociedades cooperativas y del patronato de las fundaciones podran:
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- Celebrar sus sesiones por videoconferencia que asegure la autenticidad y la conexién
bilateral o plurilateral en tiempo real con imagen y sonido de los asistentes en remoto.

- Adoptar los acuerdos mediante votacién por escrito y sin sesion siempre que lo decida
el presidente y deberan adoptarse asi cuando lo soliciten, al menos, dos de los
miembros del 6rgano.

Queda suspendido el plazo de tres meses a contar desde el cierre del ejercicio social para
formular cuentas anuales asi como los demas documentos que sean legalmente obligatorios
por la legislacion de sociedades hasta que finalice el estado de alarma, reanudandose de
nuevo por otros tres meses a contar desde esa fecha.

Estas son las principales medidas que consideramos te pueden resultar especialmente
interesantes. Puedes acceder al texto normativo en el siguiente enlace:

https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-2020-3824.pdf



https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-2020-3824.pdf

